Sak 74/2016: Hering om fiskeregler pa grenseelvstrekningen gjeldende fra 2017

Saksfremstilling:

Klima- og miljgdepartementet sendte den 30. juni frem forslag til en ny avtale mellom Norge
og Finland om fisket i Tanavassdraget. Forslaget er basert pa forhandlinger som har pagatt
siden 2012, og som na er avsluttet.

Forslag til ny avtale med to vedlegg, vedlegg 1 med kart over virkeomradet og vedlegg 2 med
forslag til nye fiskeregler, sendes na pa hgring bade i Norge og Finland. Etter hgringen vil
saken bli fulgt opp med sikte pa at ny avtale og nye fiskeregler kan tre i kraft for
fiskesesongen 2017.

Klima- og miljgdepartementet ber om at eventuelle merknader til det vedlagte forslaget
sendes senest 12. august. Haringssvar bes sendt inn ved a bruke skjemaet for hgringssvar pa
regjeringen.no. Haringsuttalelsene er offentlige etter offentleglova og blir publisert under
haringsuttalelser. Hgringsinstansene bgr vurdere om saken skal sendes til underliggende
etater eller virksomheter. Liste over hgringsinstanser er vedlagt.

Departementet har funnet det riktig & sende avtalen pa hgring, selv om dette ikke er pakrevet
etter Utredningsinstruksen.

Tana er grensevassdrag mellom Norge og Finland og ett av verdens starste vassdrag med
atlantisk laks. Nesten 70 % av nedslagsfeltet ligger i Norge. VVassdraget har en lang rekke
sma og store sideelver som er lett tilgjengelig for oppvandrende laks, og det er anslatt at det
finnes mer enn 30 enkeltbestander av laks i vassdraget. Den arlige fangsten i Tana er den
hgyeste i noe enkeltstidende vassdrag i hele utbredelsesomradet til atlantisk laks. | enkelte ar
har Tana statt for over 20 % av all elvefangst i Europa og 50 % av all elvefangst i Norge.
Vassdraget er blant de siste store laksevassdragene som fortsatt er relativt upavirket av annen
menneskelig aktivitet enn fiske. Et spesielt trekk ved Tana er bruken av tradisjonelle
fiskemetoder med bundne redskap som stengsel, drivgarn og stagarn. Fisket i vassdraget har
stor betydning for lokalbefolkningen og for samene som urfolk.

Fisket i Tana har siden 1873 veert regulert gjennom en bilateral avtale mellom Norge og
Finland. Den naverende avtalen er fra 1990, og har over tid lagt grunnlaget for et for hgyt
fiskepress pa laksebestandene og for utvikling av en omfattende fisketurisme som er til
hinder for lokalbefolkningens tilgang til fiske. Dagens forvaltning er dermed bade i strid med
kravene til et beerekraftig laksefiske og med hensynet til lokalbefolkningens rettigheter og
interesser.

Pa denne bakgrunn tok Norge initiativ til forhandlinger med Finland om en ny avtale i slutten
av 2010. Den norske forhandlingsdelegasjonen ble oppnevnt ved kongelig resolusjon varen
2012, med representanter fra Klima- og miljgdepartementet (ledelse), Utenriksdepartementet,
Miljedirektoratet, Sametinget og Tanavassdragets fiskeforvaltning. Etter felles forberedelser
ble forhandlingene igangsatt sommeren 2012. Det opprinnelige malet var a fa pa plass en ny
avtale fra 2015, men dette ble senere utsatt til 2016 og na altsa til 2017.
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-av-forslag-til-ny-avtale-mellom-norge-og-finland-om-fisket-i-tanavassdraget/id2506628/

Hovedformalene med den nye avtalen

Omfattende vitenskapelige undersgkelser og analyser, farst og fremst i regi av en felles
norsk-finsk forskningsgruppe, viser at utviklingen for laksebestandene i Tanavassdraget over
tid har veert betydelig svakere enn i andre laksevassdrag i regionen. De faglige analysene
viser ogsa at dette i all hovedsak skyldes et for omfattende fiske. Hovedformalet med den nye
avtalen er a snu denne utviklingen og a gjenoppbygge bestandene slik at vassdragets
potensial for lakseproduksjon blir utnyttet til beste for de verdier, rettigheter og interesser
som er knyttet til laksen og laksefisket. Dette kan bare oppnas ved a redusere fiskepresset, og
i forslaget til nye fiskeregler tas det sikte pa a redusere dette med om lag en

tredjedel. Effekten av de foreslatte fiskereguleringene er imidlertid usikker, og det er derfor
ngdvendig a felge bestandsutviklingen ngye i arene fremover.

Det er ogsa pakrevet med en fleksibel forvaltning som gjer det mulig a endre reguleringene i
fisket dersom dette er ngdvendig for a oppna malsettingen om gjenoppbygging. Det andre
helt sentrale formalet er a fa bedre kontroll med turistfisket i vassdraget, slik at dette ikke er
til hinder for lokalbefolkningens tradisjonelle fiske. Et hovedtiltak for & oppna dette er at
antallet fiskekort som kan selges til tilreisende fiskere, som i dag er ubegrenset, fastsettes til
maksimalt 22 000 dggnkort som fordeles likt mellom Norge og Finland. Det er ogsa tilstrebet
en rimelig byrdefordeling mellom de ulike gruppene av fiskere.

Norge og Finland. Avtalen skal etter planen tre i kraft for fiskesesongen 2017.

Gjeldende avtale

Gjeldende overenskomst om fisket i Tanavassdraget tradte i kraft 01.01.1990. Gjeldende
overenskomst er forhandlet i 1987-89, i en tid hvor de atlantiske laksebestandene var pa et
helt annet niva enn i dag. Hovedfokuset den gang reguleringen av turistfisket i
Tanavassdraget og drivgarnsfisket i havet.

Ulike forvaltninger

Siden 1989 til i dag har det veert pafallende stor forskjell mellom reguleringene av
sjolaksefiskefisket i Nord-Norge og reguleringene i laksefisket i Tanavassdraget. | 1989 ble
det innfart totalforbud mot drivgarn (mellom 500 — 600 konsesjoner ble inndratt). I tillegg ble
fisketid for fiske med krokgarn betydelig redusert®. Reguleringene i sjglaksefisket i 1989 og
senere, har ikke fatt noen innvirkning for overenskomsten og reguleringene av fisket i
Tanavassdraget.

| 2001ble forhandlingene om Tana overenskomsten avbrutt, og overenskomst om fisket i
Tanavassdraget mv. fra 1990 ble viderefart uten endringer. Ansvaret for den lgpende driften

I Miljpdirektoratet notat 9.08.2013, Oversikt over den historiske utviklingen i fiske og fangst pa norsk- og finsk
side av Tanavassdraget og langs Finnmarkskysten s. 30-31
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av fisket er pa norsk side var inntil 2011 lagt til Fylkesmannen i Finnmark, som ogsa har hatt
myndighet til & regulere deler av turistfisket ved forhandlinger med Finland.

| forhold til reguleringene i sjglaksefisket i perioden 1989 til 2010, har forvaltningen av
Tanavassdraget pa vesentlige omrader fraveket myndighetenes forvaltning av sjalaksefisket.
Vesentlig ulikhet av forvaltning av samme ressurs i samme periode i sjg/fjord og i
elv/vassdrag, vurderes a veere en av hovedarsakene til at laksebestander i deler av vassdraget
er redusert, og har medfert til sveert negativ utvikling i Tanavassdraget. Dette medvirker til at
forvaltningen i en periode fremover ikke kommer utenom om betydelige reguleringer bade i
fisketid og i redskapsbruk.

Ved apning av nye forhandlinger 19.-21. juni 2012 ble FoU-rapporten fra den norsk-finske
overvaknings- og forskningsgruppa grundig presentert. Hovedkonklusjonene fra gruppa er at
laksebestandene i Tanavassdraget er langt under gytebestandsmalene, trolig fordi de i en
lengre periode har vart overbeskattet. For a bygge opp igjen bestandene mener gruppa at det
ma settes inn reguleringstiltak i alle fiskeriene som beskatter tanalaks. Reguleringene ma
vaere mal- og bestandsspesifikke.

Generelle beskatningsrad for Tanavassdraget

Den generelle vurderingen fra Vitenskapelig rad for lakseforvaltning nar det gjelder
Tanavassdraget, er at «forvaltningsmalet er langt fra oppnadd for dette bestandskomplekset
og beskatningen bgr reduseres svaert mye for a sikre oppnaelse av gytebestandsmalene.

FoU-gruppa konkluderte slik i sin rapport av 2012:

«l) Mdloppndelsen er sveert darlig i de fem evaluerte sideelvene i Tana (Kardsjohka,
lesjohka, Valjohka, LaksSjohka og Maskejohka). Beskatningsestimatene viser et hoyt
akkumulert sekvensielt beskatningstrykk som ikke er baerekraftig. Dette totale trykket
ma reduseres ned til et niva som gjer det mer sannsynlig at bestandene nar
gytebestandsmalene pa arlig basis.

2) Den sekvensielle beskatningen innebzrer at den eneste effektive maten & redusere
totalt beskatningstrykk pa er a redusere effektiviteten til alt fiske i hele sekvensen.

3) Nye reguleringer ma veere malspesifikke. Dette er en sarlig utfordring for fiske pa
blandete bestander, og en spesifikt tilpasset overvakning er ngdvendig for a sikre
tilstrekkelig kunnskapsniva. Et eksempel pa slik overvakning er den navaerende
kombinasjonen av genetisk bestandsidentifisering (prosjektene Genmix og Kolarctic)
og fisketelling i sideelver (video, DIDSON).

4) Den negative trenden for flersjevinterlaks i Tana tilsier at det er et patrengende
behov for reguleringstiltak som har til hensikt a redusere beskatningstrykket for stor
laks.
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5) Genetisk bestandsidentifisering av skjellprgver fra hovedelva demonstrerer en hgy
beskatning av de store eggprodusentene (flersjavinterlaks og flergangsgytere) som
harer til sideelvene i Tanavassdraget. En stor del av denne beskatningen finner sted
tidlig i sesongen. Det er derfor tilradelig & redusere beskatningsraten i fisket pa
blandete bestander (bade kyst og hovedelv) i de farste ukene av navarende sesong
(mai og juni).»

For a oppna gnsket reduksjon av beskatningen av bestandene i Tanavassdraget tas det
utgangspunkt i indikatorelvene. For & oppna malene for indikatorelvene ma det reguleres
bade i hovedelva og i de enkelte indikatorelvene. Tiltak som reduserer beskatningen pa
indikatorbestandene i hovedelva vil medfare redusert beskatning av de gvrige bestandene.

Vitenskapelig rad for lakseforvaltning er et uavhengig rad opprettet av Direktoratet for
naturforvaltning (DN) i 2009. Det vitenskapelige radet har som hovedoppgaver &:

1) beskrive bestandsstatus for laks i forhold til gytebestandsmal og trusselniva,

2) utarbeide prognoser for innsig av laks,

3) gi rad om beskatningsnivaet, og

4) gi rad om andre spesifiserte tema.

Vitenskapelig rad for lakseforvaltning skal foreta sine analyser og vurderinger innenfor
rammene av NASCO (den nordatlantiske organisasjonen for vern av atlantisk laks) sine
retningslinjer for fare-var til neermingen, ICES (det internasjonale havforskningsradet) sine
tilradninger, samt vedtatte nasjonale malsettinger for lakseforvaltning jf. faringene i St.prp.
nr. 32 (Om vern av villaksen og ferdigstilling av nasjonale laksevassdrag og laksefjorder).
Basert pa eksisterende vitenskapelig kunnskap skal det gis vitenskapelige rad i henhold til
mandat og arlige spgrsmal.

Vitenskapelig rad for lakseforvaltning utarbeider en arlig rapport i egen rapportserie, som
beskriver status og utvikling for bestanden av villaks. Rapporten skal vaere forvaltingens
sentrale dokument nar det gjelder sammenstilling av kunnskapsgrunnlaget for forvaltning av
villaks. Radet kan ved behov hente inn bidrag fra eksperter utenfor radet. Vedlagt falger
sammendrag av vitenskapelig rads siste vurdering? av méloppnéaelse for deler av bestandene i
Tanavassdraget.

Tanaelva

Her er hele vassdraget inkludert sidevassdrag (bade norske og finske) behandlet. Vekt i ulike
vektgrupper fra finsk fangst er beregnet fra finsk totalfangst, med antagelsen om at de finske
fangstene fordeler seg pa samme mate i forhold til starrelsesgrupper som norske fangster.
Radet har sjekket denne beregningsmaten mot en alternativ beregningsmate som brukes i

2 Rapport fra Vitenskapelig rad for lakseforvaltning Nr. 9b 2016, s. 830-843
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Finland, og samsvaret er godt. Kjgnnsfordelingen i de tre starrelsesgruppene er satt ar for ar
basert pa en kombinasjon av avkryssing pa skjellkonvolutter og genetiske analyser.
Sidevassdrag er vurdert enkeltvis nedenfor.

Rad om beskatning: Det er sannsynlig at forvaltningsmalet ikke er nadd for dette
bestandskomplekset og beskatningen bar reduseres betydelig for & sikre oppnaelse av
gytebestandsmalet.

Gytebestandsmaloppnaelse og hgstbart overskudd 2012-15: Svert darlig

Karasjohka m/sideelver (Bare data fra 2006-2015)

Rad om beskatning: Det er sannsynlig at forvaltningsmalet ikke er nidd for denne bestanden
og beskatningen bor reduseres betydelig for a sikre oppnaelse av gytebestandsmalet. Det er
moderat fare for at innsiget blir redusert som folge av at smoltproduksjonen er redusert pa grunn

av lav rekruttering.

Iesjohka (Bare data fra 2006-2015)

Rad om beskatning: Det er sannsynlig at forvaltningsmalet ikke er nidd for denne bestanden
og beskatningen bor reduseres betydelig for a sikre oppnaelse av gytebestandsmalet. Det er stor
fare for redusert innsig som folge av at smoltproduksjonen er redusert pa grunn av lav
rekruttering, men maloppnaelsen tilsier uansett et strengt rad (rad 3).

Laksjohka (Bare data fra 2006-2015)

Rad om beskatning: Det er sannsynlig at forvaltningsmalet ikke er nadd for denne bestanden
og beskatningen bor reduseres betydelig for a sikre oppnaelse av gytebestandsmalet. Radet er
basert pa perioden 2012-14. Beskatningsnivaet har blitt redusert, oppnaelsen har blitt bedre og
var pa 88% 1 2014 (etter at innsiget okte og beskatningen ble svart lav). Det er stor fare for
redusert innsig som folge av at smoltproduksjonen er redusert pa grunn av lav rekruttering, men
maloppnaelsen tilsier uansett et strengt rad (rad 3).

Maskejohka (Bare data fra 2006-2015)

Rad om beskatning: Det er sannsynlig at forvaltningsmalet ikke er nddd for denne bestanden
ogbeskatningen bor reduseres betydelig for a sikre oppnaelse av gytebestandsmalet.

Andre vurderinger

TF har innhentet to forelgpige juridiske vurderinger til konkrete punkter i forslag til nye
fiskeforskrifter og forslag til ny avtale. Ett av problemstillingene er om naveerende forslag
griper for mye inn i laksebreveiernes rettigheter til fiskeutavelse.
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Pa generelt grunnlag kan det sies om private rettigheters vern mot offentlige
radighetsinnskrenkninger, slik som de foreslatte fiskereglene, er at det kan utlgse krav om
erstatning dersom regelverket i realiteten inneberer at man ma avsta sin rettighet. Slik
regelverket er utformet i dette tilfellet er det av hensyn til fiskebestanden fastsatt
begrensninger i antall fiskekort av forskjellig art, men det inneberer ikke at man har et totalt
forbud som ikke etterlater noen fiskerett til laksebreveierne. Selv om det blir begrensninger,
er det fortsatt apning for a utnytte laksebreveiernes rettigheter.

Lokal forvaltning
Lokal forvaltning i Tanavassdraget ble etablert i 2011, etter hjemmel i Kgl. res. av 4. februar
20113 forskrift om lokal forvaltning av fisk og fisket i Tanavassdraget i Finnmark.

Formalet med forskriften er & etablere lokal forvaltning av fisk og fisket i Tanavassdraget, og
a legge til rette for at forvaltningen av vassdraget sikrer fiskebestandene i Tana som
naturgrunnlag for bosetting og for samisk kultur.

Forskriftens formal* understreker at den baerekraftige forvaltningen av laksebestanden ma
ligge til grunn. Slik kan fiskebestandene ogsa vaere naturgrunnlag for bosetting og for samisk
kultur. Den lokale forvaltningen vil kunne bidra til & gke erfaringskunnskapen om fisk og
fiske i Tanavassdraget, og slik bidra til & gke kunnskapsgrunnlaget for andre
forvaltningsbeslutninger, jf. naturmangfoldloven § 8 annet ledd.

Neermere om fiskeregler pa grenseelvstrekningen

Fiskereglene er en integrert del av avtalen mellom Norge og Finland om fisket i
Tanavassdraget, og de endelige reglene vil senere bli nedfelt i forskrift.

§ 1 fastsetter virkeomradet for fiskereglene.

§ 2 fastslar de ulike grupper fiskere som er berettiget til a kjgpe fiskekort. Pa finsk side er det
fire slike grupper, pa norsk side tre. Pa finsk side er det to grupper av fiskerettshavere med
rettigheter i henhold til den finske fiskeloven § 4. Dette er henholdsvis fast bosatt i
Tanavassdragets elvedaler og ikke fast bosatte med eiendom og tilhgrende fiskerett. Videre
omfattes personer som er fast bosatt i elvedalene uten & veere fiskerettshavere, samt
tilreisende fiskere.

Pa norsk side deles fiskerettshaverne inn i garnfiskeberettigete etter Tanaloven § 4, og
stangfiskeberettingete etter Tanalovens § 5, samt tilreisende fiskere.

§ 3 gjentar at plikten til a betale fiskeravgift falger landet hvor fiskekort kjapes.

§ 4 angir de ulike kategorier fiskekort pa grenseelvstrekningen; generelt fiskekort for lokale
fiskere, stangfiskekort for lokale, samt batfiskekort og strandfiskekort.

§ 5 fastsetter det maksimale antallet batfiskekort og strandfiskekort per fiskesesong til 22 000
dagnkort, fordelt likt mellom Norge og Finland og mellom bat- og strandfiskekort. Kortene er

3 Samerettsutvalgest utredning NOU 1997:4 og senere ved Stortingets behandling av finnmarksloven

4 Kgl. Res 2011 Forslag til forskrift om lokal forvaltning av fisk og fisket i Tanavassdraget — oppfelging av
Tanautvalgets rapport, s.9
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fordelt pa ulike fiskesoner (i tabell). En kvote pa hgyst en tredjedel av dggnfiskekortene som
selges i Finland kan reserveres for ikke-fastboende fiskerettshavere. Ogsa denne kvoten
fordeles likt mellom stangfiskekort og batfiskekort.

8 6 bestemmer hvilke fiskeredskaper som er tillatt for ulike fiskearter.

8 7 angir den generelle ukefredningen fra sendag Kkl. 18 til mandag kl. 18.

& 8 omhandler fiskesesongen for stang og handsngre, som er fra 1. juni til 20. august for
fastboende med fiskerett. Sesongen er ulik for ulike grupper av fiskere, slik at lokale fiskere
har en lengre sesong enn tilreisende fiskere. Batfiskekort og strandfiskekort for tilreisende gir
en fiskeperiode fra 10. juni til 10. august. For ikke-lokale med eiendom er perioden 1. juni til
10. august.

& 9 omhandler regler og fisketider for strandfiskekort og batfiskekort. For tilreisende fiskere
er fiskedagnet fra kl. 22 til kl. 15, mens fiskedagnet for fast bosatte og for ikke fastboende
med eiendom er fra kl. 22 til kl. 22. For tilreisende fiskere uten fiskerett er det stilt krav om
lokal roer i perioden fra kl. 18 til kl. 06.

§ 10 regulerer tillatt agn ved fiske med bétfiskekort og strandfiskekort.

8 11 gir regler for bruk av agn og krokredskap ved stangfiske.

§ 12 fastsetter forbudsomrader for stangfiske.

§ 13 slar fast at fiske med drivgarn kan forega i perioden 1. juni til 15. juni i to degn per uke.
8 14 oppgir at fiske med settegarn er tillatt i perioden 1. juni til 31. juli, med unntak av
Anérjohka der sesongen varer til 12. august ved visse forutsetninger. Fra 16. til 31. juli er
fiske med settegarn tillat tre dggn per uke, mens det i sesongen for gvrig kan fiskes i to dggn
per uke.

8 15 angir at stengselfiske er tillatt i perioden 1. juni til 31. juli. Fra 1. til 15. juni kan det
fiskes to dggn i uken, og fra 16. juni og ut sesongen tre dggn per uke.

8 16 bestemmer at hver fiskerettshaver bare kan benytte en type garnredskap om gangen
(drivgarn, stengsel eller settegarn).

8 17 regulerer garnfiske etter andre fiskearter enn laks, sjg@rret og sjgraye.

§ 18 setter visse begrensninger for fiske fra bat.

8 19 omfatter ulovlige tiltak som skremming og forstyrrelse av fisk.

8 20 fastsetter krav om merking av stengsler og settegarn.

§ 21 angir maskevidde og tradtype i settegarn, drivgarn og krokgarn i stengsel.

8§ 22 setter krav til stengselets konstruksjon, samt angir figurer for festing av krokgarn og
ledegarn.

8 23 gir spesifikasjoner for settegarn for fiske etter laks, sjgerret eller sjaraye.

8 24 gir spesifikasjoner for drivgarn.

8 25 omhandler settegarn til fangst av andre fiskearter enn laks, sjggrret og sjaraye.

§ 26 krever at ingen del av stengsel eller settegarn ma sta over djupalen i hovedlgpet eller
sidelagp, og aldri nermere motsatt elvebredd enn 10 meter.

§ 27 fastsetter forbudsomrader for garnfiske, jf. vedlagt kart.

8 28 omhandler krav om opptak av fangstredskap etter avsluttet fiskesesong.

8 29 krever at laks, sjgarret og sjgrgye som er mindre enn 30 cm skal gjenutsettes.

& 30 bestemmer at fisker er pliktig til & fare tildelt fangstdaghok (elektronisk eller pa papir)
0g rapportere angitte opplysninger om hver enkelt fanget fisk til et elektronisk fangstregister
for Tanavassdraget.

Side 7 av 11



8 31 krever at fremmede arter (for eksempel pukkellaks og regnbuegrret) som blir fanget skal
avlives straks.

§ 32 forbyr a ta med agnfisk til eller & rense fisk fra andre vassdrag, eller bruke fisk som agn
ved stangfiske i vassdragets nedbgrfelt.

§ 33 krever at fiskeutstyr, samt bater som har veert benyttet i annet vassdrag, skal veere tart
eller desinfisert fgr det kan benyttes i nedbgrfeltet.

§ 34 omhandler forhandsavtalte tiltak. Ukentlige fisketider reduseres med ett degn i en del av
eller pa hele grenseelvstrekningen hvis det blir fastslatt avvik i laksebestandenes tilstand
sammenliknet med forvaltningsplanen. Bestemmelsen skal sikre at tiltak blir iverksatt raskt,
dersom dette er ngdvendig av hensyn til bestandssituasjonen.

§ 35 angir ulike forhandsavtalte tiltak rettet mot de enkelte laksebestandene, med fastsatte
perioder for henholdsvis 5 % og 10 % avvik. Fiske er ikke tillatt mellom mandag kl. 18 og
tirsdag klokka 18 i de angitte periodene.

§ 36 omhandler regler for batregister i Tanavassdraget.

§ 37 fastslar at partenes ansvarlige myndigheter i fellesskap fastsetter elvelgpets bredde ved
middels sommervannstand i hovedlgp og bilap.

§ 38 gir adgang for ansvarlige myndigheter til & gi dispensasjon fra fiskereglene for tiltak
som har vern eller utvikling av fiskestammer som formal.

Foreslatte fisketider, garnfiske:

Drivgarn:
1.6-15.6 - to dagn per uke

Stengsler:
1.6-15.6 - to dagn per uke

16.6-31.7 - tre dggn per uke

Settegarn:
1.6-15.7 - to dagn per uke

16.7-31.7 - tre degn per uke
Tillegg Anarjohka: 1.8-12.8 - to degn per uke

Begrensning i antall redskapstyper i bruk samtidiq:
Det er kun tillatt & benytte ett redskap (drivgarn, stengsel eller settegarn) om gangen.

Stangfiske:
Tilreisende fiskere:
22 000 fiskekort fordelt likt mellom Norge og Finland

Stang turistfiskere:
e Fiskesesong 10.6-10.8
e Fiskedggn: KI. 22 — kl.15 for fiske fra strand og kl. 18 — 18 for fiske fra bat
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e Lokal roer: Mellom kl. 18 og kl. 06

Stang ikke-fastboende med fiskerett:

Som for turistfiskere, med fglgende unntak:

e Inntil en tredel av 11 000 finske kort til ikke-fastboende med fiskerett
e Fiskesesong 1.6 —10.8

o Fiskedggn fra kl. 22 til kl. 22 dagen etter for fiske fra strand

e |kke krav om lokal roer

Stang lokale:
Fiskesesong 1.6-20.8

Direktgrens innstilling:

Tanavassdragets fiskeforvaltning stetter forslag til fiskeregler for en periode pa fem ar, fra §§
1 - 38, med faglgende unntak:

§ 5 siste ledd. TF reserverer seg mot at det apnes for at en kvote pa hgyst en tredjedel av
dagnfiskekortene for fiske fra bat som selges i Finland kan reserveres for fiskerettshavere fast
bosatt andre steder enn i Tanavassdragets elvedaler etter § 2, fgrste ledd punkt 2.

§ 8 tredje ledd. TF gar imot hytteeiere far forlenget fisketid i forhold til andre tilreisende
fiskere for perioden 1. — 9. juni, jf. fiskesesong for stang og handsnare, for fiskere etter § 2,
farste ledd punkt 2 med fiskekort innenfor kvote nevnt i § 5 siste ledd.

§ 9 Batfiskekort og strandfiskekort

Supplering til andre ledd farste setning: Batfiskekort gir rett til 2 bruke maksimalt tre stenger
samtidig i en bat, nar det er betalt for hver stangdagn.

TF gar i mot at hytteeiere far forlenget fisketid i tid degnet i forhold til andre tilreisende
fiskere, jf. forslag til batfiskekort reservert etter § 5, fjerde ledd for personer nevnt i § 2,
farste ledd punkt 2.

Merknad, gjelder for § 5 siste ledd, § 8 tredje ledd og § 9 tredje og fjerde ledd:

Tanavassdragets fiskeforvaltning gér imot forslaget om & utvide rettighetshavergrunnlaget i
Tanavassdraget. Slik TF oppfatter det, vil dette innebare en utvidelse av rettighetene og
fangstpotensialet til de fiskekortene som forbeholdes eiere av fritidsbolig pé finsk side av
vassdraget.

Nar norske myndigheter forhandler pd vegne av norske interesser og skal legge feringer for
forvaltningen av vassdraget, ma det pdses at det forvaltningsrettslige likhetsprinsippet folges,
ogsa hva gjelder fordelingen av disse ressursene og rettighetene. Regelverket som utarbeides
skal danne grunnlaget for fellesforvaltning av grensedelen av vassdraget, og ulike krav/regler
pa hver sin side av vassdraget vil klart fremsta som en forskjellsbehandling under denne
fellesforvaltningen.

Det vil virke direkte mot hensikten og malsetningen om reduksjon 1 uttaket av laksefisk 1
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vassdraget dersom man innferer en «ny» rettighetsgruppe pé finsk side, som far utvidede
rettigheter sammenlignet med reguleringene pa norsk side. I s fall vil man legge opp et
regelverk der de strengeste begrensningene i uttaket palegges norsk side, og vi kan ikke se
hvilke hensyn som kan begrunne denne forskjellsbehandlingen. Basert pa dette mener TF at
det ber argumenteres for at likebehandlingsprinsippet ma folges, og at reglene om
bostedskrav ber gjelde likt for hele fellesforvaltningen av vassdraget.

8§ 30 fangsoppgave til registeret

TF er for pliktig fangstrapportering, men gar i mot at det settes ukentlige tidsfrister i
kommende fem ars periode for nar fangstoppgavene skal vere levert.

Begrunnelse:

Forvaltningen har ikke operative fangstrapporteringsopplegg for alle fiskergrupper i dag. |
tillegg er kravet/lovgrunnlaget om fangstrapportering ulike i Norge og Finland. Partene kan
sette et mal at innen kommende femarsperiode 2017 — 2021 har landene like
rapporteringskrav.

§ 34 Forutsetninger for iverksettelse av forhandsavtalte tiltak og § 35 forhandsavtalte tiltak
rettet mot de enkelte laksebestandene.

TF foreslar at § 34 forhandsavtalte tiltak og § 35 forhandsavtalte tiltak rettet mot de enkelte
laksebestandene utgar i denne omgang, inntil det foreligger bedre registrering og
dokumentasjon av oppgangen av laks i Tanavassdraget.

Begrunnelse:

Det bar foreligge arlige tellinger av laks i hovedlgpet i Tanaelva. Klassifisering av
laksebestandene i hovedlgpet Tanaelva med intervaller pa minst 5 % avvik, virker a vare vel
teoretisk og kan vaere innenfor rammen av mulige feilmarginer. Bedre dokumentasjon av
oppgangen av laks vil ogsa pavirke avtalen om fisket, jf. Artikkel 4, 6 og 7. Partene bar
forplikte seg til & finansiere &rlige tellinger av oppgangen laks i Tanaelva. Arlige faste
tellinger av oppgangen av laks i Tanavassdraget, bgr vaere pa plass innen kommende fem ars
periode.

Pa 27 ar, siden gjeldende avtale med fiskeregler tradte i kraft 1.01.1990, har ikke
avtalepartenes foretatt noen forvaltningsmessige tiltak som har begrenset det arlige
fiskeuttaket i Tanavassdraget. De endringer av fiskeregler som regionale myndigheter har
foretatt i perioden fra 1991 til 2010 har medfert til gkt arlig fiskeuttak i hele perioden.

Det er behov for avklaring av roller. | Norge er driftsplan for vassdrag hjemlet i Lakse - og
innlandsfiskeloven av 1991 § 25. Oppgaven med & utarbeide driftsplan er tillagt
forvaltningene av vassdragene. Utarbeidelse av grunnlag for reguleringstiltak for a ivareta
laksebestandene i et vassdrag, ansees som et hovedomrade i en driftsplan og tilligger
forvaltningsorganet bade ved utarbeidelse og vedtak. Tanavassdragets fiskeforvaltning
forvalter fisk - og fisket i Tanavassdraget pa norsk side.
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Det vitenskapelige arbeidet med dokumentasjon av utvikling og status av laksebestandene i
Tanavassdraget ber kommuniseres mer. Likeledes er det ngdvendig & samle inn,
systematisere og synliggjare elvdalsbefolkningens erfaringsbaserte viten, for a utvide
kunnskapsgrunnlaget for fremtidig forvaltning.

§ 36 Batregister

TF foreslar at grunnlaget for batregistrering i Tanavassdraget gjennomgas pa nytt. Partene
ber avtale utredning av batregisteret for Tanavassdraget, og sette tidsfrist for nar utredningen
skal veere levert. Gjeldende batregister gjelder inntil ny bestemmelse er vedtatt.

Drgftinger:

Vedtak:
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