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SAKSUTSKRIFT

fra mote i Tanavassdragets fiskeforvaltning (TF) 21. april 2021.

Heringssvar — Hering om stans i laksefisket i Tanavassdraget for 2021 - Del I

- Viser til forslag av 7. april 2021 til endringer i forskrifter om fisket i Tanavassdraget.

Tanavassdragets fiskeforvaltning (TF) har behandlet haringen om stans i laksefisket i
Tanavassdraget for 2021, og mindre endringer i fiskeforskriftene ved TF mete 21. april. TF
besluttet at TF-medlemmenes innspill utarbeides som en innledning til de konkrete
endringsforslagene fremmet av administrasjonen. Innledningen presenteres her (del I), mens de
konkrete endringsforslagene presenteres i del II.

Dearvvuodat — med hilsen

"B hasntns

John Nystad/s Benn Larsen
Leder Nestleder
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Heringsforslag utarbeidet i TF-meote 21. april

Tanavassdragets  Fiskeforvaltning vil innledningsvis sterkt beklage at ansvarlig
forvaltningsmyndighet for Tanavassdraget som er Staten ved Klima og Miljodepartementet og det
finske Jord og Skogbruksdepartement, har bragt oss opp i den uverdige situasjonen hvor det for
forste gang i historien er vedtatt a stenge ned alminnelig laksefisket i Tanavassdraget. Ikke bare ser
det ut til & gjelde Tanavassdraget, men nedstengninga ser ogsa ut til & dra med seg det flere
hundredrige og tradisjonsrike sjolaksefisket langs Finnmarkskysten og i Tanafjorden.

Miljestatsrad Sveinung Rotevatn har sammen med sin finske kollega gatt inn for ikke a apne for et
ordinert fiske etter laks i 2021, i Deatnu/Tanavassdraget.

Saken er nd sendt pd hering, og under forutsetning av at denne er reell, avgir TF sin
heringsuttalelse.

Laksefisket 1 Tanavassdraget er selve barebjelken og det materielle grunnlaget for den minst to
tusen ar gamle samiske elvedalskulturen lang vassdraget. Sjolaksefisket er likeledes en meget
viktig del av den sjesamiske kystkulturen.

Etter at man i sein etterkrigstid gikk over til et sékalt vitenskapelig forvaltningsregime, opplever vi
nd en naturforvaltningsskandale som savner sidestykke ogsd pé nasjonalt nivd bade i Norge og
Finland. Laksebestanden er nd kommet ned pé et sé lavt nivé at det vitenskapelige regimet som er
etablert har bedt forvaltningen om & forby alt laksefiske i vassdraget kommende sesong.

Dette regimet har i en arrekke, i rapport etter rapport slétt fast at laksebestanden i Deatnu lider av
overfiske i elv og sjg, og delvis kun det, og anbefalt redusert fiske. Forvaltningen har pa sin side
fulgt lojalt opp, og redusert tradisjonelt garnfiske bade i sjgen og i Deatnu/Tana gjentatte ganger
siden midten av 1970-tallet. Det enorme finske turistfisket, mellom begynnelsen av 1970-tallet og
2016 — én million fiskedagn og iallfall én million kilo laks — var tydeligvis ikke en del av
overbeskatningen. [ hele denne perioden var det derfor den systematiske nedskaleringen av
tradisjonelt garnfiske som skaffet kvantum til turistfisket og som hadde norske sentralmyndigheters
fulle aksept og velsignelse.

Fra lokalt hold har vi i en arrekke pekt pa at det ogsa er andre faktorer enn kun fiske som pavirker
bestanden, ikke minst gjelder det den dramatiske skningen av alle typer predatorer i vassdraget.
Dette er blitt latterliggjort av de ansvarlige forskerne, og den statlige forvaltningen har vert lite
interessert i dette arbeidet.

Etter at vassdraget kom inn under et sékalt vitenskapelig regime de siste tidrene, har forvaltningen
til minste detalj fulgt opp forskernes vurderinger — «Tanavassdraget er kun rammet av overfiske».
Forvaltninga har — i strid med norsk lov — unnlatt & se pa andre mulige forklaringer enn dét, og har
i gjentatte runder skaret ned pa det tradisjonelle garnfisket i elv og sjo. Resultatet er, pa tross av at
rad fra OFG er fulgt, at laksebestanden er nede pé et sa lavt niva at norske og finske myndigheter
har bestemt at alt laksefiske bade i Tanaelva og Tanafjorden skal stoppes.

En storre naturforvaltningsskandale —



Den ré og brutale sannhet og nidelose dom over norsk/finsk lakseforvaltning ut fra det regelverket
man nd har foreslatt, kan ikke karakteriseres som annet enn en av de storste skandaler i norsk/finsk
ressursforvaltning i nyere tid — en skandale som ogsd rammer et viktig materielt grunnlag for
samisk kultur. Hvordan kunne man pd norsk side gd med pa en avtale som i praksis fratok og
innskrenket fisket for de med de sterkeste rettighetene og tildelte fiskerett til grupper uten
opparbeidede rettigheter til & inncha fiskerett i Tanavassdraget? Det gjelder ikke minst serfinske
hytteeiere som norske myndigheter har gitt tillatelse til & selge fiskekort som er gyldig ogsd pa
norsk.

Det var ikke ukjent for myndighetene og for MDIR, jfr arsrapporter fra VRL med at innsiget av
laks de siste 30 &r var redusert med ca 50%. Likevel tillot man at stangfisket som né belastet
laksestammene hardest, fikk fortsette sitt uttak i et omfang som i henhold til innsiget ikke burde
vert tillatt. I henhold til avtalen, selges det fortsatt 22 000 fiskedegn til turister, med fisketid som
favoriserer finske fiskere med totalt 12% mer fisketid enn pa norsk side. I fangstrapporteringa fra
2017 fremgar det at andelen av garnfanget laks blir redusert fra 43% til 28%. Med andre ord, den
laksen som garnfiskere sparte vassdraget for, ble overtatt av stangfiskere.

Stortingsproposisjon nr 32 (2006-2007) Om vern av villaksen og ferdigstilling av nasjonale
laksevassdrag og laksefjorder ble fremmet for at man allerede pé det tidspunktet sa at her var store
utfordringer for vare laksebestander som krevde en forvaltning som serget for at bestandene skulle
veere levedyktig og produsere hastbare overskudd.

I proposisjonen, kap 1.3.3 side 8 star det «Kommunene og rettighetshaverne skal ogsa bidra i
forvaltningen.»

For gjeldende avtale fra 2016, er reell lokal medvirkning en stor mangelvare i henhold til det som
star i proposisjonen. Dette mener vi har fert til at en fra for av darlig forvaltning, er blitt ytterligere
svekket. Heringsuttalelser fra alle lokale, regionale, og ogsa nasjonale kompetente organ, var enige
om at avtalen ikke var holdbar slik den var utformet. Det gjelder: Laksebreveiere 1 Tanavassdraget
SA, Laksefiskeforeningen for Tanavassdraget, Tanavassdragets Fiskeforvaltning, Tana Kommune,
Karasjok Kommune, Sametinget, Finnmark Fylkeskommune og Tana Jeger og Fiskeforening bare
for 4 nevne de mest sentrale lokale instanser sammen med et flertall i Energi- og Miljokomiteen i
Stortinget,. Avtalen manglet lokal legitimitet, og dette til tross, ble den ble presset gjennom med et
knapt flertall i Stortinget.

For 4 f4 frem den beste kunnskapen slik at vi skulle fa gjort gode faglige- og forsvarlige
forvaltningsvedtak, opprettet man ei felles fiskeribiologisk norsk-finsk overvakings og
forskningsgruppe i 2017 med folgende mandat:

1) Levere arlige rapporter (innenfor gitte tidsfrister) om status og trender i bestandsutvikling

2) Evaluere bestandsforvaltningen i lys av relevante retningslinjer fra NASCO

3) Innlemme lokal og tradisjonell kunnskap om bestandene i evalueringene.

4) Identifisere mangler i kunnskapsgrunnlaget og gi rdd om relevant overvakning og
forskning.



5) Gi vitenskapelige rad om spesifikke sporsmal fra forvaltningsmyndighetene.

Samarbeidsavtalen er basert pa avtalen mellom Norge og Finland om fiske i Tanavassdraget av 30.
september 2016.

Nar vi leser de statusrapportene fra OFG, kan vi ikke se at punkt 3 i mandatet til OFG 1 det hele
tatt er nevnt eller oppfylt. Punktet er ogsé et av kravene som settes 1 naturmangfoldsloven. Her
finnes heller ingen drefting av mandatet som viser hvordan gruppa skal forholde seg til mandatet.
Om her er usikkerhet eller tvil om innholdet i et mandat man tildeles for en arbeidsoppgave, er
normal prosedyre at man drefter det med oppdragsgiver og de det angér. Her kan vi ikke se at dette
er gjort.

KLD har ogsé flere ganger avvist forslag fra TF om & opprette en egen rddgivende gruppe for
tradisjonell kunnskap (TK), men vi forutsetter at et slikt rad blir opprettet i samrdd med TF. Det vil
si at forvaltningen av laksefisket i vassdraget har foregatt helt uten at TK har vert med i
kunnskapsgrunnlaget for hvorfor bestanden har utviklet seg slik den har gjort. Denne utelatelsen
av 4 ta med tradisjonell kunnskap som grunnlag for bestandsevaluering vil si at dette ikke oppfyller
forutsetningen i norsk lov.

Nar vi na star med begge bena direkte opp i krisen, har vi i TF store forventninger om at man fra
sentralt hold ikke bare lytter til oss, men ogsa utvider TF sine fullmakter i forvaltninga slik at
ryddejobben etter feilslatt statlig forvaltning, kan gjeres pa en effektiv méte som ogsé bygger pa
tradisjonell kunnskap.

All den tid vi nd skal drive et uttynningsfiske etter andre arter, mener vi i TF at alle som deltar i
dette fisket gjennom 4 lese fiskekort utstedt av TF, skal fritas for & betale fisketrygdavgift. Jobben
gjores pa vegne av en feilslatt statlig forvaltning og da skal man ikke veere nedt til & betale en statlig
avgift for & gjore jobben for staten. Den kommer i seg selv til & bli krevende nok.

Forslagene fra KLD/MDIR som her vi skal ta stilling til, mener vi inneholder alt for mye
detaljstyring og fremmer fiskeregler som er ubrukelige for 4 oppné malsettinga med 4 desimere og
fa kontroll over predatorene i Tanavassdraget. Det har vert et ufravikelig premiss fra TF’s
representanter i delegasjonen og forvaltningsgruppa at her skulle iverksettes et utvidet, mélrettet
fiske etter andre arter. Dette premisset mener vi i TF er de som sitter med kompetansen for 4 gi det
innhold. Dette blir selve hovedtesten pa hvor langt man reelt sett skal f& mulighet til 4 sette 1 gang
arbeidet som vi mener er tvingende nedvendig for & reetablere laksebestandene til de
forvaltningsmal eller gytebestandsmal man har satt opp.

Etter det som har skjedd er vér tillit til forskningen som har lagt grunnlaget for denne fadesen
tynnslitt, og vi noterer oss med beklagelse at vi ikke tidligere har nadd frem til forvaltningen med
véare forslag om at ogsd andre tiltak burde vurderes, enn kun nedkorting av fisketiden for
tradisjonelt fiske.

Vi krever né at norsk lov falges, i seerdeleshet Tanaloven og Tanaforskriften gjennom at tradisjonell
kunnskap blir en sentral del av kunnskapsgrunnlaget for fremtidig forvaltning. Det er ikke lenger
tid til 4 drive tidsedende forskning pd om ekt predasjon har en negativ virkning pa bestanden og



dermed forsinker arbeidet med et effektivt fiske ctter andre arter. Det er noe folk langs vassdraget
alltid har visst, og satt inn tiltak i forhold til det. Vi antar at predasjon er like skadelig 1 vann som
pa landjorden. Der har man veert nedt til & sette inn omfattende predasjonsdempende tiltak for a
beskytte beitedyr etter at rovdyrene ble fredet. Na er det nadvendig & sette inn liknende tiltak i1 vért
vassdrag i forhold til rovfisk som gjedde, lake, harr, sjgorret, m.v. Det samme gjelder fiskespisende
fugler som laksender, silender, storskarv, osv., og rovdyr som sel og oter — hvor begge artene har
veert totalfredet i hhv. tretti og forti 4r.

Det har vert fisket laks i vart vassdrag i mer enn 6 000 &r, og har i bortimot alle disse arene vert
forvaltet av den lokale befolkningen selv, hvor man ogsa tok nedvendig heyde for & holde alle
predatorbestandene pa et forsvarlig niva. Alle disse metodene er blitt forbudt i etterkrigstiden, med
en voldsom gkning av disse som resultat.

Et predasjonsdempende program og mulig apning for et lite, kulturbetinget fiske.

Vi forventer derfor at KLD, na i var, innkaller til et mete for & drefte innholdet og utformingen av
et program for reduksjon av alle typer predatorer i hele vassdraget, og at de forste tiltakene settes
inn i lepet av sommeren og hesten. Mange av de aktuelle predatorene — blant annet rovfiskene — er
ogsa utmerket rastoff som kan komme til nytte i det daglige husholdet, slik det alltid har veert. I
samisk tradisjon har man brukt alle ressurser, og hva er bedre enn at predasjonsdempende tiltak
gjor dobbelt nytte? I s& méte ser vi positivt pd den bevilgningen som er gitt til et visst
uttynningsfiske.

Vi ensker ogséd & invitere statsrdden selv, Sveinung Rotevatn, til et mete og en befaring langs
vassdraget, og héper at statsraden kan avse tid til 4 ved selvsyn & sette seg inn i forholdene i
Deatnu/Tana — verdens viktigste vassdrag for atlantisk laks og for samisk elvedalskultur.

Fra KLD er det sagt at ordinert fiske ikke kan tillates. TF er enig i at et alminnelig fiske etter laks
ikke er 4 anbefale etter de siste &rs fall i registreringer av oppgatt laks i Deatnu/Tana, men a stenge
fisket fullstendig for absolutt alle, vil veere et meget alvorlig inngrep i en flere tusendrig tradisjon
og rettighet, og et inngrep i samisk elvedalskultur som trolig vil vere i strid med Norges
forpliktelser pa det urfolksrettslige omradet — hvis man ikke i det hele tatt har prevd smidige
overgangslesninger. I den forbindelse vil vi peke pa at det na er etablert tellestasjoner for laks flere
steder i vassdraget. Disse kan na brukes for om mulig & finne en lgsning som ikke innebzrer full
nedstenging.

Vi kan tenke oss en lgsning som gér pa at man fra islesning til siste dag i juni slipper opp laks til
de ovre elvelepene, uten at denne laksen meter noen hindringer i form av fiske. For 1. juli gjeres
det en evaluering av nivdet pa den oppgangen som har veert. P4 den bakgrunn gjeres det en
vurdering av om det er forsvarlig & &pne for et begrenset kulturbetinget fiske kun for
lokalbefolkningen, med lik fisketid for garn og stang — fra mandag til onsdag.TF forutsettes & ha
en sentral rolle i en avgjerelse om et slikt begrenset fiske i juli méned.

Ser vi pé enkeltpunkter i horingsnotatet, har vi sa langt merket oss felgende:



Side 2: Hvorfor unnlater man & henvise til predasjon bare i gvre deler av vassdraget her?
Side 2: Sjooverlevelse: Her vil resultatet vaere avhengig av antall smolt som forlater elva i
munningen. Igjen unnlater man a ta inn over seg at predasjon pa strekninga ned mot
munningen og som fra de gverste deler av vassdraget dreier seg om 300 kilometer, kan vare
en medvirkende arsak til at antallet smolt i stedet er blitt til gjeddemat underveis.

Side 3: Her ma TF bli tillagt mer myndighet. Jobben med & desimere bestandene av
predatorer vil etter 30 ar med fredning kreve tiltak som fordrer at man bruker adekvat
redskap. Kunnskapen her sitter forst og fremst hos den lokale forvaltninga og de ber fa
anledning til & fastsette mer av regelverket uten unedvendig innblanding. Den lokale og
tradisjonelle kunnskapen er mangelvare hos sentrale myndigheter, men innehas pa lokalt
hold.

Side 3: Hvor det skal fiskes, i hvilket omfang og nar det skal fiskes ber overlates til TF &
bestemme ut fra den lokale kunnskapen man har om vassdraget.

Side 3 nederst: Vi har store deler av Tanaelva litt nord for munningen av Luovttejohka og
nordover til Tanamunningen hvor her ikke tas laks med stang. Her bor det ga an & fiske
etter sjoorret fra bat. Noen omrader som har noen av egenskapene til stryk, kan en sette som
forbudssoner. Disse kan TF sammen med oppsynstjenesten finne ut av og oppmerke.

Side 5: Antallet fiskekort ma etter TF's vurdering settes ut fra behov og ikke fra en synsing
om begrensninger her. Ei gvre grense for fiskekort i munningen er meningsles og legger
sterke begrensninger pa formalet med & desimere predatorer.

Side 5: «Vanskelig & se at dette skal tjene formalet med & fiske ut andre arter. Dette bor
strykes.

Side 6: Fisketidene mé settes ut fra omfanget og det volum en skal ta opp av andre arter.
Her legges det opp til fiske som har alt for snevre tidsgrenser. TF ma kunne foresld/fastsette
fisketider ut fra lokale forhold og kunnskap.

Side 10: Meget bra at TF far myndighet her. Den ber gjelde andre deler av vassdraget ogsa.
Side 11: Dette ber omfatte starre deler av vassdraget nord for Luovttejohka, spesielt de
omrader hvor det ikke er stryk som er egnet for & fiske etter laks.

Side 12: Her ber TF fa myndighet til & bestemme fisketiden. Tradisjonell kunnskap tilsier
at fisket etter andre arter starter ndr isen gér og varer til isen legger seg om hesten.

Side 12: Dersom en mener alvor med at man skal ta ut andre arter, ma dette fisket gjores
med adekvat redskap. En mé kunne fiske etter sjeerret i munningen med smamaskede garn.
Side 12: Hvordan tenker man her nér man skal avslutte fisket den 3. Juli, midt i heysesongen
her i nord hvor det er lyst degnet rundt i ferietiden og hvor tilgangen pé fiskere er den aller
beste. Dette ma TF fa bestemme.



